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des Abgeordneten Thomas Birk (Biindnis 90/Die Gruinen)

vom 6. September (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 7. September 2010) und Antwort

Welchen Nutzen und welche Risiken sieht der Senat beim elektronischen Personalausweis?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
kleine Anfrage wie folgt:

1. Fir welche Dienstleistungen des Senats, der Be-
zirke und der nachgeordneten Behdrden st der
elektronische  Personalausweis  (mit  bzw. ohne
elektronische Signatur) von Nutzen und inwiefern?

Zu 1: Der neue Personalausweis (nPA) bietet die
Méglichkeit zur rechtssicheren Identifikation von
Burgerinnen und Burgern bei der Kontaktaufnahme ber
das Internet (elD-Funktion). Daher kénnen alle Dienst-
leistungen des Senats, der Bezirke und der nach-
geordneten Behdrden mit Hilfe der elD-Funktion des nPA
genutzt werden, sofern eine eindeutige ldentifikation (z.B.
im Rahmen einer Antragstellung) erforderlich ist. Sofern
die Kommunikation die Schriftform erfordert, kann dies
unter Nutzung der (zukaufbaren!) qualifizierten Signatur
medienbruchfrei und rechtssicher erfolgen.

2. Welche konkreten Neuerungen im Rahmen dieser
Dienstleistungen sind unter Nutzung des elektronischen
Personalausweises (mit bzw. ohne elektronische Signatur)
kurz-, mittel- und langfristig geplant? Welche In-
vestitionskosten insbesondere fir die Anschaffung von
elD-Servern und entsprechende Softwareldsungen werden
dafur prognostiziert? Welche Einsparungen durch ent-
sprechende Vereinfachung von Arbeitsablaufen werden
erwartet?

Zu 2: Mit der Umsetzung der EU-
Dienstleistungsrichtlinie wurde der Grundstein flr ein
umfassendes E-Governmentportal gelegt. Dieses Portal
wird die technische Basis flr die Umsetzung vieler Ver-
waltungsdienstleistungen (Antrdge und Bewilligungen) in
das Internet bilden. Die elD-Funktion des nPA sichert
(ggf. erweitert um die qualifizierte elektronische Signatur)
die rechtliche Basis fiir die Nutzung des Portals zur An-
tragstellung und Bescheiderteilung auf elektronischem
Weg.

Ob fiir die Realisierung zusétzliche elD-Services be-
nétigt werden, ist zu einem spéteren Zeitpunkt zu ent-
scheiden.

3. Welche Risiken sieht der Senat fiir die Daten-
sicherheit und den Datenschutz allgemein und ins-
besondere im Rahmen der 6ffentlichen Nutzung des
elektronischen Personalausweises und wie wird der
Senat diesen Risiken begegnen?

Zu 3: Der Senat hélt die Risiken in Bezug auf die
Datensicherheit und den Datenschutz bei der Nutzung des
elektronischen Personalausweises angesichts der damit
verbundenen Vorteile fir vertretbar. Das Sicherheits-
niveau des neuen Personalausweises ist sehr hoch. Eine
Nutzung der Online-Ausweisfunktion ist nur moglich,
wenn man im Besitz des Ausweises ist, die sechsstellige
geheime PIN kennt und zudem (ber ein entsprechendes
Lesegerat verfiigt. Das Ausspadhen der PIN durch ent-
sprechende Schadprogramme ist ohne den Ausweis selbst
nutzlos. Die Nutzer/innen kénnen mogliche Risiken eines
Missbrauchs deutlich minimieren, wenn sie Uber ein ent-
sprechend gesichertes Lesegerdt mit eigener Tastatur
(Pinpad) verfiigen und im Ubrigen das Sicherheitsniveau
ihrer Rechner kontinuierlich auf dem neusten Stand
halten, in dem sie neben einer aktuellen Firewall und
leistungsfahigen Virenscannern regelmaBig die Sicher-
heitsupdates fiir das Betriebssystem einspielen. Die
Madglichkeiten der Nutzung und der Erhéhung der Sicher-
heit werden in den Medien bereits verbreitet, so dass der
Senat keine Veranlassung flr weitere Manahmen sieht.

Die datenschutzrechtlichen Anforderungen werden
gewahrt. Die Ausweisinhaber/innen behalten die volle
Kontrolle tber ihre persdnlichen Daten und entscheiden
selbst, ob und fur welche Zwecke sie von den neuen
Mdglichkeiten des elektronischen Ausweises Gebrauch
machen wollen.
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4. Welche zusétzlichen Kosten werden fiir die
Burgerlnnen durch den elektronischen Personalausweis
und daflr bendétigte Hardware bzw. Software entstehen?

Zu 4: Die ab dem 1. November 2010 geltenden
Personalausweisgebiihren sind in
§ 1 Abs. 1 bis 4 der Personal- ausweisgebihren-
verordnung  (PAuswGebV) geregelt und  der

der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. Bei der Ge-
biihrenfestlegung war zu berticksichtigen, dass 8 31 des
Personalausweisgesetzes (PAuswG) zur Bestimmung der
Gebuhrenhohe das Kostendeckungsprinzip festlegt. Ein
mdoglichst hoher Kostendeckungsgrad wird angestrebt.
Gleichwonhl ist zu beriicksichtigen, dass der Personalaus-
weis als staatliches Pflichtdokument eine sozial-
vertragliche Kostenstruktur aufweisen muss.

Ausstellung von Personalausweisen
ab 1. November 2010

Antragstellende Person ab 24 Jahren

28,80 Euro (10 Jahre gltig)

Antragstellende Person unter 24 Jahren

22,80 Euro (6 Jahre gtiltig)

Ausstellung von Ausweisen fir Bedrftige

Gebiihrenreduzierung im Ermessen der aus-
stellenden Behorde

Vorl&ufiger Personalausweis 10 Euro
Weitere Geblihrenregelungen

Andern der Transport-PIN in 6-stellige gebuhrenfrei
personliche PIN bei der Ausgabe oder Einschaltung

der Online Ausweisfunktion

bei der VVollendung des 16.Lebensjahres

mit Setzen der personlichen PIN

Nachtragliches Einschalten der Online-Ausweisfunktion 6 Euro
Ausschalten der Online-Ausweisfunktion gebuhrenfrei
Andern der PIN im Biirgeramt (z. B. PIN vergessen) 6 Euro
Andern der Anschrift bei Umziigen gebuhrenfrei
Sperren der Online-Ausweisfunktion im Verlustfall gebuhrenfrei
Entsperren der Online-Ausweisfunktion 6 Euro

Die bislang geltende Gebiihrenregelung fiir die Aus-
stellung von Personalausweisen ergab sich aus § 8 des
Landespersonalausweisgesetzes  (LPAuswG). GeméR
Absatz 1 dieser Vorschrift wird fir jede Ausstellung eines
Personalausweises eine Gebiihr nach § 1 Abs. 6 Satz 1
des Gesetzes Uber Personalausweise in der jeweils
geltenden Fassung erhoben —derzeit 8,00 Euro-; fir die
Ausstellung eines vorlaufigen Personalausweises wird
eine Gebuhr von 14,00 Euro erhoben. Die erstmalige
Ausstellung eines Personalausweises an Personen, die das
16. Lebensjahr vollendet und das 21. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, ist gebuhrenfrei. VVon der Erhebung
der Gebuhr kann abgesehen werden, wenn der/die Ge-
bihrenpflichtige bedirftig ist.

Die Kosten fiir Hardware zur Nutzung der
elektronischen Funktionen des Personalausweises durch
Private unterliegen nicht der Einflussnahme des Senats,
sondern der freien Marktorientierung. Die erforderliche
Treiber-Software, die die Kommunikation zwischen dem
Ausweis und dem Computer ermdglicht — der so genannte
Burgerclient —, ist ab November 2010 im Internet Uber das
Personalausweisportal des Bundesministeriums des
Innern erhéltlich.

5 Wer tragt diese Kosten bei Empfangerinnen von
Transferleistungen (Sozialhilfe, Arbeitslosengeld I,
Grundsicherung)? Wird der Berliner Haushalt dadurch
belastet, und wenn ja, in welcher Hohe?

Zu 5.: Die Gebiihren fiir die Ausstellung der Personal-
ausweise sind in 8§ 1 Abs. 1 bis 4
der Personalausweisgebihrenverordnung (PAuswGebV)
geregelt. Nach § 1 Abs. 6 PAuswGebV kann die Gebthr
ermaligt oder von ihrer Erhebung abgesehen werden,
wenn die Person, die die Gebuhr schuldet, bedurftig ist.
Absatz 6 erlaubt der Personalausweisbehdrde eine Ge-
bihrenermdRigung oder -befreiung zugunsten Be-
durftiger. Die Bedurftigkeit ist dabei substantiiert darzu-
legen und von der Personalausweisbehdrde im Rahmen
ihrer Ermessensausibung zu prifen. Eine Gebihren-
ermaligung oder eine Gebiihrenbefreiung kann zumindest
dann entfallen, wenn die Kosten durch andere Sozial-
leistungen, die der/die Bedirftige vom Staat erhalt, ab-
gedeckt sind. Sie ist auch dann nicht erforderlich, wenn
der/die Antragsteller/in nicht der Ausweispflicht unter-
liegt. Insoweit entspricht die ab November geltende
Rechtslage den bisherigen Regelungen des Berliner
Landespersonalausweisgesetzes und der Praxis.
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Empfénger/innen von Leistungen nach dem SGB Il
(Grundsicherung, Arbeitslosengeld 1l, Sozialgeld) und
SGB XII (Sozialhilfe) kénnen demzufolge unter Vorlage
lhrer entsprechenden Bescheide einen Antrag auf Ge-
bihrenermaRigung bzw. —befreiung fur die Ausstellung
ihres Personalausweises stellen.

Die Kosten fir die Beschaffung der Hardware zur
Nutzung der elektronischen Funktionen des Personalaus-
weises werden bedrftigen Personen hingegen nicht durch
oOffentliche Leistungen erstattet.

Der Berliner Landeshaushalt wird durch die gebihren-
freie Ausstellung von Personalausweisen an Bediirftige
zukinftig hoéher belastet werden, da die an die Bundes-
druckerei in jedem Fall abzufihrenden Herstellungs-
kosten (jetzt:7,24 Euro dann:22,80) gestiegen sind. Auch
die bislang im Land Berlin fiir die Ausstellung von vor-
laufigen Personalausweisen erhobene Gebihr in Hohe
von 14,00 Euro wird dann auf 10,00 Euro gesenkt
werden. Auch hierdurch treten Einnahmeausfélle ein.
Haushaltsentlastend wird der Umstand sein, dass ab
November 2010 keine gebiihrenfreie Erstausstellung eines
Personalausweises an 16- bis 21-Jahrige vorgesehen ist.
Eine genaue Haushaltsprognose kann hierzu nicht ge-
geben werden.

6 Wie wird der Senat in Zusammenarbeit mit den
Bezirken die Berliner Bevdlkerung Uber den
elektronischen Personalausweis und die damit ver-
bundenen Chancen, Risiken, zusétzlichen o6ffentlichen
Dienstleistungen und die individuellen Vor- und Nach-
teile informieren und welche Kosten werden fiir diese
Informationsbereitstellung prognostiziert?

Zu 6.: Der im Zusammenhang mit der Einflihrung des
nPA auch rechtlich vorgegebenen Informationspflicht
wird durch die Ausgabe einer Broschiire des Bundes-
innenministeriums gefolgt. Die Stiickkosten hierfur be-
tragen 0,20 €, bei einem Jahresbedarf von ca. 400.000
Stiick ergeben sich jahrliche Kosten von 80.000,--€.

Diese Broschtire bildet eine hinreichende Basis fur die
Information und Aufklérung Uber den Umgang mit den
vielféltigen Funktionen des nPA. Dabei stehen Funktions-
und Einsatzaspekte im Vordergrund. Weiterfiihrende
Informationen sind im Internet verfiigbar. Die o.g.
Broschire enthélt entsprechende Verweise.

Zurzeit wird davon ausgegangen, dass sich keine
weiterfiihrenden Fragestellungen zum Einsatz des nPA im
Zusammenhang mit dem geplanten E-Governmentportal
ergeben werden.

Berlin, den 27. September 2010
Dr. Ehrhart Korting
Senator fiir Inneres und Sport

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 15. Oktober 2010)



